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ZADEVA: Pobuda za oceno ustavnosti in zakonitosti 3. ¢lena Odloka o
dologitvi volilnih enot za izvedbo lokalnih volitev v Ob¢inski svet
obéine Dobrovnik (Uradne objave Ob¢&ine Dobrovnik, $t.5/02, 4/06,
3/14, 4/18 in 6/22)

Na podlagi prvega in etrtega odstavka 26. ¢lena Zakona o Ustavnem sodis¢u (Uradni
list RS, &t. 64/07 — uradno precis¢eno besedilo, 109/12, 23/20 in 92/21 — ZUstS) Vam
v prilogi posiljam pobudo Istvana Kovacsa, Dobrovnik, za zacetek postopka za oceno
ustavnosti in zakonitosti 3. ¢lena Odloka o doloéitvi volilnih enot za izvedbo lokalnih
volitev v Obéinski svet ob&ine Dobrovnik (Uradne objave Obcine Dobrovnik, $t.5/02,
4/06, 3/14, 4/18 in 6/22).

O navedbah v pobudi se lahko izjavite v roku 60 dni.

S spostovanjem.

("

dr. Neza Kogovsek Salamon
Sodnica

PRILOGA:
— pobuda s prilogami
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1 IZPODBIJANI AKT

iPredlagatelj izpodbija 3. ¢len Odloka o dolotitvi volilnih

“enot za izvedbo lokalnih volitev v Obginski svet obéine
Dobrovnik (Uradne objave Obcine Dobrovnik, §t.5/2002,
4/2006,3/2014 in 4/2018) spremenjen po Odloku o
spremembah in dopolnitvah odloka o dolot¢itvi volilnih
enot za izvedbo lokalnih volitev v Ob&inski svet obcine
Dobrovnik z dne 30.8.2022 (Uradne objave Obcine
Dobrovnik 6/2022 z dne 31.8.2022), kateri je bil sprejet
oz. izdan s strani ob¢inskega sveta ob¢ine Dobrovnik
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Pravni interes

Izpodbijani Odlok izdan s strani Ob¢inskega sveta obdine
Dobrovnik glede doloéitve volilnih enot za izvedbo
lokainih volitev v Ob¢inski svet obfine Dobrovnik
neposredno posega v pravne interese oz. pravni poloZaj
pobudnika, saj bo glede na stalno prebivali$¢e volil ¢lane
obdinskega sveta v volilnih enoti, ki je bila doloCena z
izpodbijnanem odloku.

Pri cemer se potrdilo o stalénem prebivali§¢u iz katerega
je razvidno, da ima pobudnik v ob&ini Dobrovnik stalno
prebivali$Ce, kar pomeni, da ima pobudnik v skladu s 4.
odstavkom 5. ¢lena Zakona o lokalnih velitvah volilno
pravico v ob¢ini, v kateri ima prijavljeno stalno
prebivalisce,
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Navedbe o pravolasnosti pobude

Odlok o spremembah in dopolnitvah odloka o dolo¢itvi
volilnih enot v Obcinski svet obcine Dobrovnik je bil s
strani Obcinskega sveta obCine Dobrovnik sprejet dne
30.8.2022 in dne 31.8.2022 objavljen v glasilu Uradne
objave Obcine Dobrovnik 6/2022 in s tem dnem se je
predlagatelj tudi seznanil s predpisom.
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Navedbe o neskladju z ustavo ali zakonom

- 43. len Ustave RS (volilna pravica)
- 153. ¢len Ustave RS (usklajenost pravnih aktov)
~ 20.¢len ZLV

Ob¢inski svet ob¢ine Dobrovnik je na svoji 27. redni seji dne 30.8.2022 sprejel Odlok
o spremembah in dopolnitvah odloka o dolo€itvi volilnih enot za izvedbo lokalnih
volitev v Obcinski svet ob¢ine Dobrovnik (Uradne objave Obéine Dobrovnik, §t.
5/2002,4/2006,3/2014 in 4/2018).

Pri ¢emer je obé&inski svet z navedenim odlokom dolocﬂ volilne enote za izvedbo
volitev obdinskih svetnikov.

Z navedenim odlokom je ob¢inski svet spremenil 3. ¢len Odloka o dolo¢itvi volilnih
enot za izvedbo lokalnih volitev v Obéinski svet ob¢ine Dobrovnik in dolo¢il 7 volilnh
enot in sicer:

1.VOLILNA ENOTA, katera obsega obmo¢je naselja Zitkovci in iz katere se voli 1 &lan
obdinskega sveta;

2.VOLILNA ENOTA, katera obsega obmoc¢je naselja Strehovci in iz katere se voli 2
flana oblinskega sveta;

3.VOLILNA ENOTA, katera obsega obmo¢je naselja Dobrovnik od h§.001 do h§.115F
in od 297 do 298 in iz katere se volita 2 ¢lana obé¢inskega sveta;

4.VOLILNA ENOTA, katera obsega cbmodje naselja Dobrovnik od h&.116 do h.296A
in od 299 do 340 in iz katere se volijo 3 ¢lani oblinskega sveta;

5VOLILNA ENOTA, katera obsega obmocje ob¢ine Dobrovnik in iz katere se volita 1
¢lana ob¢inskega sveta-predstavnik madZarske narodne skupnosti;

6.VOLILNA ENOTA, katera obsega obmoc¢je obc¢ine Dobrovnik in iz katere se volita 1
tlana obfinskega sveta-predstavnik predstavnik pripadnika slovenskega naroda;
7.VOLILNA ENOTA, katera obsega obmod&je ob¢ine Dobrovnik in iz katere se volita 1
¢lana obtinskega sveta-predstavnik romske skupnosti.

Pri ¢emer pa je navedeni len oz. doloCene volilne enote od 1. do 4. v nasprotju z 20.
¢lenom Zakona o lokalnih volitvah, ki izrecno dolo¢a, da se morajo volilne enote oz.
da morajo biti volilne enote oblikovane tako, da se en ¢lan obéinskega sveta voli na
pribliZzno enako $tevilo prebivalcev.

Z izpodbijanim odlokom oz. z volinimi enotami, kot so dolofene, pa je to nacéelo
krseno, saj se v 1. VOLILNI ENOTI voli en ¢lan ob¢inskega sveta na 89 volivcev v 4.
VOLILNI ENOTI pa se voli en ¢lan ob¢inskega sveta na 181 volivcev.

Navedena doloéitev volilnih enot je tako nedvomno v nasprotju z dolo¢ili prvega
odstavka 43. ¢lena Ustave RS, ki doloca, da je volilna pravica splo$na in enaka.
Enakost volilne pravice pa pomeni enako vrednost glasu vsakega volilca, ta pa se
doseZe tako, da se pri oblikovanju volilnih enot uposteva nadelo, da se en ¢lan
predstavni$kega telesa voli na pribliZno enako $tevilo prebivalcev oziroma volilnih
upravicencvev. Pri Cemer je pogost nacin krsitve enakosti volilne pravice oblikovanje
razli¢no velikih volilnih enot (nedopustna volilna geometrija). Tako je za dosego
enakosti volilne pravice pri oblikovanju volilnih enot nujno treba upostevati natelo,
da se na pribliZno enako 3tevilo prebivalcev oz. volilnih upravitencev voli po en ¢lan
predstavniskega telesa.

Z oblikovanjem volilnih enot od 1. do 4. kot je to dolo¢eno v izpodbijanem odloku pa
je le-ta tudi v izrecnem nasprotju s tretjim odstavkom 153.¢lena Ustave RS, ki doloéa,
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da morajo biti podzakonski predpisi in drugi splo$ni akti v skladu z ustavo in
zakonom. Odlok obéinskega sveta je podzakonski predpis in mora torej biti v skladu z
dolotili Zakona o lokalnih volitvah, konkretno s prvim odstavvkom njegovega 20.
{lena, poleg tega pa mora tudi upostevati oz. spoStovati temeljna ustavna nacela .

Obéinski svet ob¢ine Dobrovnik je v izpodbijanem odloku doloéil za volitve 8 ¢lanov
obéinskega sveta 4 volilne enote in sicer se v 1. VOLILNI ENOTI voli 1 ¢lan
oblinskega sveta, v 2. in 3. VOLILNI ENOTI se volita 2 ¢lana ob¢inskega sveta ter v 4.
VOLILNI ENOTI pa 3 predstavniki ob¢inskega sveta.

Pri éemer so z odlokom dolo¢ena Se 5.,6. in 7. VOLILNA ENOTA, katere obsegajo
obmodje celotne ob¢ine in v katerih se voli en ¢lan obcinskega sveta, kot predstavnik
madZarsKke narodne skupnosti, predstavnik pripadnika slovenskega naroda in
predstavnik romske skupnosti.

Po podatkih prediagatelja ima obéina Dobrovnik 1263 prebivalcev in kot je razvidno
oz. izhaja iz Stevila volilnih upravi¢encev za redne volitve v obinske svete in
zupanov z dne 5.9.2022 je v ob¢ini Dobrovnik sta od le-teh 1102 volilna
upravicenca.

Ob popolnem upostevanju nacela iz 20. ¢lena Zakona o lokalnth volitvah oz. enakosti
volilne pravice bi se tako moral en ¢lan obfinskega sveta izvoliti na 157 oz. 158
prebivalcev, glede na volilne upravicence pa na 137 oz. 138 volilnih upravicencev 1
¢lan oblinskega sveta.

V konkretnem primeru glede dolocenih volilnih enot ter §tevila volilnih upravi¢encev
v teh volilnih enotah in §tevila voljenih ¢lanov pa so odstopanja od povpredja v Obé&ini
po po volilnih enotah naslednja:

1. VOLILNA ENOTA- prebivalcev 117 od katerih je 89 volilnih upravi¢encev in
se voli 1 ¢lan obCinskega sveta (26% navzdol glede na prebivalce in 36%
glede na volilne upravicence );

2. VOLILNA ENOTA- prebivalcev 236 od katerih je197 volilnih upravi¢encev voli
2 ¢lana obdinskega sveta torej 1 ¢lan na 118 prebivalcev oz. 98,5 volilnih
upravic¢encev voli 1 ¢lana (26% navzdol glede na prebivalce in 29 % glede na
volilne upravicence);

3. VOLILNA ENOTA -po izratunih predlagatelja 304 prebivalcev od katerih je
272 volilnih upravi¢encev voli 2 ¢lana obéinskega sveta torej 1 ¢lan na 152
volilnih upravi¢encev oz. 136 volilnih upravié¢encev voli 1 ¢lana (4 % navzdol
glede na prebivalce in 2 % glede na volilne upravi¢ence);

4. VOLILNA ENOTA- po izradunih predlagatelja 606 prebivalcev od katerih je
544 volilnih upravicencev voli 3 ¢lane ob¢inskega sveta torej 1 ¢lan na 202
prebivalca oz. 182 voliinih upravicencev voli 1 lana (28% navzgor glede na
prebivalce in 32 % glede na volilne upravicence)).

Glede na podane izracune je tako nedvomno in nesporno zakljuditi, da so odstopanja
od temeljne zahteve, ki izhaja iz nafela enakosti volilne pravice in izrecne zahteve po
prvem odstavku 20. ¢lena Zakon o lokalnih volitvah bistvena. Najmanj$a odstopanja
od “idealnega” povpredja je pri tretji volilni enoti. Tak8no odstopanje (maksimalna
relativna deviacija) pa je vet kot 50% glede na prebivalce in vec kot 60% glede na
volilne upravicence, kar pa nedvomno in nesporno pomeni kritev prvega odstavka
20.¢lena Zakona o lokalnih volitvah in poseg v enakost volilne pravice. Tako veliko
odstopanije pri oblikovanju volilnih enot pomeni kriitev enakosti volilne pravice v
vsakem primeru, tudi ¢e bi morebiti obstajali razlogi, ki bi opravifevali nebistvena
odstopanja.

Glede na navedeno so tako dolo¢be 3. €lena odloka , v dely, ki se nanasa na prvo do
Cetrto volilno enoto, v neskladju s prvim odstavkom 43. €lena in tretjim odstavkom
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153. ¢lena ustave ter v neskladju s porvim odstavkom 20.¢lena Zakona o lokalnih
volitvah.

Glede na navedeno ter nesporne krsitve tako ustave, kot tudi zakonodaje je
nedvomno izpodbijani del cdloka razveljaviti z navodilom obédinskemu svetu, da se
volilne enote oblikujejo na nacin, ki bo v skladu z ustavo in zakonom in nenazadnje
tudi z 2. élenom Odloka o dolo¢itvi volilnih enot za izvedbo lokalnih volitev v
Obéinski svet obcine Dobrovnik, kateri sam dolo€a, da se volilne enote oblikujejo
tako, da se predstavniki v obéinski svet volijo na pribliZno enako $tevilo prebivalcev,
kar pa ob deviaciji med volilnimi enotami vet kot 50%, nedvomno ne pomeni in
zagotovo tudi ne pomeni, da se na pribliZno enako $tevilo prebivalcev voli
predstavnik v obc¢inski svet.

Nenazadnje pa je Ustavno sodiste RS Ze v zadevi U-I-319/98 z dne 6.7.2000 in v
zadevi U-I-326/02 z dne 25.9.2002 ob niZjih oz. ob podobni maksimalni relativni
deviaciji med volilnimi enotami sprejelo jasno in nedvomno stali§ée, da tak$no
oblikovanje oz. doloditev volilnih enot pomeni kriitev enakosti voline pravice ter da
takéna razdelitev oz. dolotitev volilnih enot nedvomno ni v skladu s prvim
odstavkom 20.¢lena Zakona o lokalnih volitvat ter je zato v obeh zadevah odloka o
doloditvi volilnih enot, ki so niso v skladu z veljavno zakonodajo ter so v nasprotju z
dolo¢ili ustave razveljavilo, kar je nedvomno potrebno tudi v primeru volilnih enot v
ob¢ini Dobrovnik.

Predlagatelj predlaga, da se mu povrnejo stroski postopka v predmetni zadevi po
podanem stro$kovniku. 1. odstavek 34. lena ZustS v postopku pred ustavnim
sodi$¢em doloca, da vsak udeleZenec nosi svoje stro$ke postopka, ¢e sodiile ne
odlo¢i drugace. Predlagatelj je prepri€an, da so v konkretnem primeru podane
okoli¢ine oz. pogoji, na podlagi katerih bi Ustavno sodiufe RS moralo odloéiti, da
mora stro$ke predmetnega postopka predlagatelju povrniti ob&ina Dobrovnik.
Prredvsem zaradi tega, ker gre s predmetno pobudo za zavarovanje oz. odpravo
otitnih nezakonitosti in ustavnih nacel volilne pravice in dejstva, da so v zvezi z
podobnimi oz. prakti¢no istimi zadevami Ze bile izdane odlo¢be Ustavnega sodi§ca
RS, pa kljub temu ob¢ina Dobrovnik ni storila nifesar oz. volilnih enot oblikovala na
ustrezen nadin s katerimi bi bila zagotovljena enakost volilne pravice. Dejansko je v
konkretnem primeru $lo oz. s strani obc¢ine Dobrovnik gre za zavestno vztrajanje in
ohranjanje nezakonitega oz. celo proti ustavnega modela formiranja oz. razdelitve
volilnih enot in je tako bila oz. je pobuda predlagatelja nujna za vzpostavitev
zakonitega oz. z Ustavo RS ustreznega stanja glede formiranja volilnih enot.
Nenazadnje gre oz predlog predstavlja zavarovanje pravnega interesa vseh
prebivalcev ob¢ine Dobrovnik in bi bilo oz. je vsekakor potrebno predlagatelju
priznati povrnitev strodkov predmetnega postopka v skladu z Odvetnigko tarifo po
navedenem stroskovniku:

- vloga, s katero se zatne postopek pred ustavnim sodi$¢em za oceno
ustavnosti in zakenitosti predpisov in splodnih aktov ( 1.todka tar. t. 7 OT)

2.000 t&,
- materialni stroski (11.clen OT}) 2%+1%
- DDV-vpogled v register zavezancev (12.¢len OT) 22%

v primeru zamude z zakonskimi zamudnimi obrestmi, ki tefejo od poteka roka za
prostovoljno izpolnitev obveznosti dalje do platila.




5 PRILOZENI DOKUMENTI

Zaporedna &t. 1. Pooblastilo;

2. -Potrdilo o stalnem prebivali§¢u z dne 26.10.2022;

s -0Odlok o dolocitvi volilnih enot za izvedbo lokalnih
volitev v Ob¢inski svet obéine Dobrovnik z dne 6.9.2002;
-Uradne objave Obcine Dobrovnik (3t. 6 z dne 31.8.2022)
v katerih je objavljen Odlok o spremembah in
dopolnitvah odloka o dolocitvi volilnih enot za izvedbo
lokalnih volitev v Ob¢inski svet obéine Dobrovnik (stran
6);
-Podatki iz SiStat o prebivalcih za naselja Zitkovci,
Strehovci in Dobrovnik;
¢ -Podatki o $tevilu volilnih upravidencev za redne volitve

v obdinske svete in Zupanov z dne 5.9.2022 za Volilne

enote 1.,2.,3.in 4. v ob¢ini Dobrovnik.
m

Krajindatum 1 endava, 28.10.2022

Podpis viofnka  Tetyan Kovacs po poobla$tencu odvetniku Lovru
Pratnekar







